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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funcicnes asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2008, la Resolucién 1944 de 2003, y la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante'radicacién 2007ER37697 de 2007, la veeduria Local de Chapinero,
presenté un reporte para un aviso no divisible de una cara o exposicion, ubicado en la
Calle 72 No. 9 - 23, de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretarfa Distrital de Ambiental, emitié el
Concepto Técnico # 13200 del 20 de Noviembre de 2007, en el que se establecio lo
siguente:

“1, OBJETO: Establecer y determinar la ubicacién de elementos de publicidad exterior
visual que se encuentran ilegales. Cerlificar si Jos elementos encontracs estan
autorizados por el SDA y evaiuar respecto a fos impactos ambientales generados por la
publicidad exterior visual.

(..}
3. EVALUACION AMBIENTAL:

a. Condicicnes generales: De conformidad con el Decreto 859 def 2000, Capituio 1 y el
Decreto 506 de 2003 Capitulo 2, el predio debe observar jas limitaciones y obligaciones
gue corresponden a saber: El aviso se debe adosar a la fachada propia del
establecimiento. En ei caso de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30 %
de fa fachada habil para su instalacion (Decreto 959 def 2000, articulo 7), no puede
estar elaborado en materiales reflectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas
(prohibiciones Decreto 959 del 2000, articulo 8). Solo puede contar con iluminacion
sobre ejes viales de actividad multipte o por dispcsicion de la autoridad competente
(Decreto 959 del 200, articuio 5, literal c). Solo puede existir un aviso por fachada de
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establecimiento (excepciones Decreto 959 del 2000, articulé 6 literal s y Decreto 506
def 20003, artfculo 8, literal 8.2).

b. Aviso saliente que no se adapta a las caracteristicas del establecimienio af estar el
aviso mas alto que la edificacion (infringe articulo 8, literal ¢, decreto 9569/00} El aviso
no cuenta con registro vigente del Deparfamento (infringe articulo 30 concordado con
el 37, Decrefo 859/00).

¢. De acuerdo a o establecido en Resolucion No. 1944 de 2003, y el articulo 32 del
Decreto 859 de 2000 y conjugando los siguientes factores: Tipo de elemento, ubicacitn
en alfura, ubicacién en posicién, el grado de afectacién encontrada fue de 4.5 sobre
100.

d. La situacién amerita imponer una multa de 1.5 salarios minimos legales menstales
{SMDLV) segtin el grado de afactacicn.

4. CONCEPTO TECNICO

a El presuntc infractor vuinera las disposiciones que reglamentan la normatividad legal
ambiental vigente, segun quedo referido.
b. Ne es viable para permanecer instalados los elementos de publicidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por fa cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entisncle por Publicidad Exterior Visual, ef
medio masivo de comunicacion destinado a informar o lfamar la atencion del piblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fofografias, signos o simifares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, ferrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “ (..) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccién del espacic ptblico y de la integridad del medio ambiente, fa seguridad vial y la
simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual La Ley
debers interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual gue:

“ia colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De otro lade, ef paisaje es un recursc natural renovable que guarda una intima refacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indfgenas.

la Corte conciuye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asf como de los organos de gobierno de los territorios indigenas, la cual
les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacién
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del paisaje que le estan asociados_abarcan primariamente un &mbito local (subrayado fuera de
taxto)por lo cual su reguiacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas”

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad

exterior visual que es obligacién de los mismos: "Respetar las prohibiciones que en materfa de

publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracleristicas, lugares \
y condiciones para la fifacién de la misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resclucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de lievar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que en el articulo 2° de la Resolucion 1844 de 2003 establece que cuando la Publicidad
Exterior Visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar a la
Secretaria Distrital de Ambiente la prorroga de la vigencia del registro siempre y cuando
cumpla con las normas vigentes.

Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en los literales a y ¢ del articulo
7 del Decreto 506 del 2003, que al tenor de lo dispuesto dispone:

... Ubicacidn. Los avisos deberén reunir las siguientes caracterfsticas:

a) Stlo podré existir un aviso por fachada de establecimiento, saivo que la edificacion
contenga dos (2) 0 més fachadas en cuya caso se autorizaré uno por cada uno de eflas. Lo
anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan dividir su aviso segun las
regfas contenidas en este articulo;

¢) Cuando en una misma edificacion se desarrolle varias actividades comerciales estas se
anuncian observando los requerimientos de este acuerdn. Cuando en la misma edificacion
existan establecimientos de comercio con fachadas hacia la via piblica cada uno de ellos
podré anunciar en su respectiva fachada cbservando las limitaciones anteriores...”

Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en el articule 8 del Decreto 506
del 2003, que al tenor de lo dispuesto dispone:
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" ARTICULO 8 PROHIBICIONES PARA LA INSTALACION DE AVISOS: Las
prohibiciones para fa instalacién de avisos sefialadas en el articuio 8° literales a) y d) del
Decreto Distrital 959 de 2000, se sujetardn en su orden a las sigufentes precisiones;

8.1.- En relacitn con el literal a) del articulo 8 del Decreto Distrital 959 de 2000, que
prohlbe colocar avisos volados o salientes de fachada, se entiende que el aviso esta
volado de fachada cuando no se encuenira adosadc a fa fachada propia del
establecimiento al que corresponda el aviso, y que estd saliente cuando sobresale de fa
fachada propia del establecimiento o local, aprobada en la licencia de construccion, o en ef
acto de reconccimiento. En los casos en que ef inmueble no cuente con licencia de
‘consfrucecion ni con acto de reconocimiento, el aviso no podré sobrepasar la altura de la
cubierta de fa fachada.

8.2.- Respecto del literal d} del articulo 8 del Decreto Distrital 959 de 2000 que prohibe
instalar avisos adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundc piso, se
considera que hay antepecho del segundo pisc cuandc éste cuente con ventanas. En los
casos en que el segundo piso no tenga ventanas, o cuando estén a una aitura superior al
cincuenta por ciento (50%) del espacic existente entre fa placa del segundo piso y la del
tercer piso o fa cubiorta, el antepecho se fomard sin superar el cuarenta por ciente (40%/)
de Ia alfura existente entre Ia placa del segundo piso y fa cubierta o la placa del tercer piso.

Esta disposicién no se aplicard a los centros comerciales ni a las grandes superficies
comerciales cuando cualquiera de las anteriores sea cle cardcter metropolitano y el area
construida de ventas sea igual o superior a seis mif metros cuadrados (6,000 M2). En estos
casos, podran instalar sus avisos sin sobrepasar fa cublerta de la consfruccién. Tampoco
se aplicara a los teatros, cines y museos, siempre que el anuncio se despliegue como uh
hecho grafico de factura plastica y que se refiera al evento que se presenta en su interior,
ni a los hoteles de cinco (8) pisos o mas, que se ubiquen en vias de la malfla arterial
principal, en cuyo caso se podré establecer ef aviso en ietras de molde de modo vertical y
horizontai, sin fuz interior y adosadas a la fachada.

Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en €l literal ¢ del articulo 5 def
Decreto 959 del 2000, que al tenor de io dispuesto dispone:

.. Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en los sigufentes sitios:

¢} (Modificado por ef articulo 1° del Acuerdo 12 de 2000). En los seclores residenciales
especiales, saivo que se lrate de avisos adosados a la pared de eslablecimientos
comerciales, los cuales en los sectores antes sefalados, no padran tener iluminacion, Esta
prohibicién nc se aplicaré sobre efes de actividad miiltipie ni aquellos establecimientos que
por disposicién de autoridad competente deban iluminar su avisa en horario nocturno;

Que se debhe cumplir estrictamente con lo que se ordena en el articulo 8 del Decreto 959
del 2000, que al tenor de lo dispuesto dispone:

“No est4 permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:
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a) Los avisos volados o salientes de la fachada,
b) L.os que sean elaborados con pintura o materiales reflactivos;

c) Los pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la
edificacion, y

d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso”.

Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en et articulo 32 del Decreto 959
del 2000, que al tenor de lo dispuesto dispone:

..."Multas. Los infractores de este acuerdo incurriran en multas de uno y medio (132) a diez (10)
salarios minimos legales mensuales segin la gravedad de la caniravencion y el desmonte def
respectivo efemento de publicidad si fuese el caso. £l infractor tendré un plazo de diez dias para
acatar la orden; en caso de desacafo por parte del infractor a dicha sancion, la autoridad
competente podrd muitar nuevamente en las mismas condiciones eslablecidas en el presente
acuerdo. :

Quien instale publicidad exterior visual en propiedad privada, sin el consentimiento del propietario,
poseedor o tenedor, deberé retirarla en el término de veinticuatro (24) horas después de recibida la
respectiva notificacion.

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, de conformidad con su cornpetencia,
podré imponer al infractor de las normas de este acuerdo, las sanciones y medidas preventivas
previstas en ef articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y ordenar la pérdida de cupo si la gravedad de /a
infraccion lo amerita.

PARAGRAFOQ. ——lLos dineros recaudados por conceplo de sanciones seran destinados para
programas de mitigacion, control de la contaminacion visual y reparacién de los dafios causados
por el incumplimiento...”

Que el Informe Técnico emitido por OQCECA base del presente acto, da cuenta de que el
elemento de publicidad exterior visual tipo avise no divisible, ubicado en la calle 72 No. 9 -
23 de |a Localidad de Chapinero, no cuenta con todos los requerimientos exigidos para su
registro.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines.
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Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secrefarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formufacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos arnbientales y del suelfo, lendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar
una relacidn adecuada entre la poblacidn y el entorno ambiental y crear fas condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le

cerresponde a 1a Secretaria Distrital de Ambiente:

‘Efercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ardenamiento jurfdico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el articulo 6° del Decrete Distrital 561 de 2006, prevé en ¢l literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Dirigir las actividades de la Secrelarfa para el cumplimienfo de las normas ambientales y del Plan
de Gestion Ambiental, coma entidad reclora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito

Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enerc de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, regisiros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de lodos aguellos actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir al propietario del aviso, ubicado en la calle 72 No. 9 - 23,
de la Localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota, con el fin de que en en el término
perentorio e improrrogable de tres (3) dias habiles, contados a partir de la comunicacion
del presente auto, realice el desmonte inmediato de dicha publicidad., ya que se esta
violando el articulo 5 ,7 literales a y ¢, 30 del Decrete 959 del 2000.
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PARAGRAFO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, se ordenara a costa del propietario del aviso ubicado en la calle 72 No.
9 - 23, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente auto al representante legal
© a su apoderado debidamente constituido, en la calle 72 No. 8 - 23, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidén de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectie el seguimiento de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningun recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
05 DIC 2007

Proyectd: Angela Guerrerﬂ'b/
Reviso: Francisce Jiménez
I.T. 13200 del 20 de noviembre de 2007 -PEV
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